Приложение 3 
к протоколу публичных слушаний
 от 14.05.2015

Добрый день, уважаемые участники публичных слушаний!

Постоянно меняющееся федеральное и краевое законодательство, регулирующее местное самоуправление, требует от муниципалитетов совершенствование уставов муниципальных образований.
В целях исполнения требований законодательства подготовлен проект Устава Чайковского муниципального района, который будет представлен участникам публичных слушаний для обсуждения.
При разработке проекта Устава Чайковского муниципального района за основу принят модельный устав муниципального района. Основание для разработки проекта Устава:
1) Федеральный закон от 03.02.2015 № 8-ФЗ «О внесении изменений в статьи 32 и 33 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
2) Закон Пермского края от 24.03.2015 № 458-ПК «О внесении изменений в Закон Пермского края от 26.11.2014 № 401-ПК «О порядке формирования представительных органов муниципальных образований Пермского края и порядке избрания глав муниципальных образований Пермского края».
Внесенными изменениями в 131-ФЗ, вступившими в силу 07 марта 2015 года, установлен новый порядок избрания главы муниципального образования.
На слайде представлены возможные конструкции формирования органов местного самоуправления, которые определяются законом субъекта Российской Федерации: на муниципальных выборах, представительным органом из своего состава, представительным органом из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса.
Законом Пермского края № 458-ПК установлено, что глава муниципального образования в Пермском крае избирается представительным органом из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией и возглавляет местную администрацию.
Глава 1. Общие положения определяет понятие Чайковского муниципального района, границы, состав и административный центр Чайковского муниципального района в соответствии с Законом Пермской области «Об утверждении границ и о наделении статусом муниципальных образований административной территории города Чайковского Пермской области», а также полномочие Чайковского муниципального района в области официальных символов Чайковского муниципального района.
Глава 2. Вопросы местного значения.
В соответствии со статьей 4 проекта Устава к вопросам местного значения муниципального района относится решение 39 вопросов местного значения. В соответствии со статьей 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Пермского края от 22 декабря 2014 года № 416-ПК «О закреплении дополнительных вопросов местного значения за сельскими поселениями Пермского края и о внесении изменений в Закон Пермского края «О бюджетном процессе в Пермском крае» за муниципальным районом закрепляется восемь вопросов местного значения, решаемых на территориях сельских поселений. 
Органы местного самоуправления Чайковского муниципального района наделяются правом заключать соглашения с органами местного самоуправления поселения о передаче (приеме) полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов. Порядок заключения соглашений определяется решением Земского Собрания.
Статья 5 закрепляет 11 прав органов местного самоуправления района на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения муниципальных районов. Органы местного самоуправления вправе участвовать в осуществлении иных государственных полномочий, не переданных им в порядке, установленном Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», если это участие предусмотрено федеральными законами.
Статья 6 Устава определяет 14 полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения. 
Глава 3. Формы, порядок и гарантии участия населения в решении вопросов местного значения
Формами непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления являются:
- местный референдум;
- муниципальные выборы;
- правотворческая инициатива граждан;
- публичные слушания;
- собрания граждан;
- конференция граждан (собрание делегатов);
- опрос граждан;
- обращения граждан в органы местного самоуправления;
- другие формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия в его осуществлении.

Глава 4. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления
Структуру органов местного самоуправления района составляют:
представительный орган – Земское Собрание;
глава муниципального образования – глава муниципального района – глава администрации Чайковского муниципального района
исполнительно-распорядительный орган – администрация Чайковского муниципального района;
контрольно-счетный орган – Контрольно-счетная палата Чайковского муниципального района.
Земское Собрание избирается на муниципальных выборах на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на 5 лет. Осуществляет свои полномочий в случае избрания не менее двух третей от установленной численности депутатов Земского Собрания. Состоит из 15 депутатов, обладает правами юридического лица, непосредственно подотчетно и подконтрольно населению района. Земское Собрание обладает исключительной компетенцией. 
Принимает нормативные правовые акты в виде решений, обязательные для исполнения на территории района. 
Заслушивает ежегодные отчеты главы района, главы администрации Чайковского муниципального района о результатах деятельности, деятельности администрации Чайковского муниципального района и иных подведомственных администрации Чайковского муниципального района органов местного самоуправления, в том числе о решении вопросов, поставленных Земским Собранием. 
Образует Контрольно-счетный орган- Контрольно-счетную палату. Полномочия, состав и порядок деятельности Контрольно-счетной палаты устанавливаются нормативным правовым актом Земского Собрания в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
Председатель Земского Собрания Чайковского муниципального района избирается на первом заседании Земского Собрания Чайковского муниципального района тайным голосование большинством голосов от установленной численности, осуществляет организацию деятельности Земского Собрания, осуществляет следующие полномочия:
Руководит подготовкой заседаний и ведет заседания Земского Собрания, созывает заседания, доводит до сведения депутатов время и место их проведения, а также проект повестки дня; подписывает протоколы заседания и другие документы Земского Собрания, издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности Земского Собрания, подписывает решения Земского Собрания, руководит работой аппарата Земского Собрания, назначает и освобождает работников аппарата Земского Собрания, осуществляет иные полномочия в соответствии с Регламентом Земского Собрания.
В случае отсутствия председателя Земского Собрания Чайковского муниципального района его функции исполняет заместитель председателя Земского Собрания.
Глава муниципального района – глава администрации Чайковского муниципального района является высшим должностным лицом Чайковского муниципального района и наделяется собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.
Глава избирается из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, сроком на 5 лет, осуществляет свои полномочия на постоянной основе.
В случае, исполнения полномочий администрации Чайковского городского поселения, когда в Чайковском городском поселении местная администрация не образуется, представляет представительному органу Чайковского городского поселения ежегодные отчеты о результатах своей деятельности, в том числе о решении вопросов, поставленных представительным органом Чайковского городского поселения.
Порядок проведения конкурса по отбору кандидатур на должность главы муниципального района – главы администрации Чайковского муниципального района и общее число членов конкурсной комиссии устанавливается Земским Собранием Чайковского муниципального района. Порядок проведения конкурса должен предусматривать опубликование условий конкурса, сведений о дате, времени и месте его проведения не позднее чем за 20 дней до дня проведения конкурса. Половина членов конкурсной комиссии назначается Земским Собранием Чайковского муниципального района, а другая половина – высшим должностным лицом Пермского края – губернатором Пермского края.
Администрация Чайковского муниципального района наделяется полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Пермского края, обладает всей полнотой полномочий по решению вопросов местного значения.
Уставом предусматривается возможность исполнения администрацией Чайковского муниципального района полномочий администрации Чайковского городского поселения, когда в Чайковском городском поселении местная администрация не образуется в соответствии с Уставом Чайковского городского поселения. 
Уставом определен статус депутата Земского Собрания Чайковского муниципального района. Срок полномочий депутата составляет 5 лет, ему обеспечиваются условия для беспрепятственного осуществления своих полномочий, депутаты осуществляют свои полномочия преимущественно на постоянной основе, гарантии прав установлены федеральными законами, устанавливаются основания для досрочного прекращения полномочий депутатов Земского Собрания.
Уставом регламентирована процедура отставки депутата Земского Собрания, главы муниципального района – главы администрации Чайковского муниципального района по собственному желанию.
В случае отставки депутата, главы по собственному желанию, ими подается письменное заявление в Земское Собрание о сложении полномочий. Земское Собрание обязано рассмотреть заявление на ближайшем заседании Земского Собрания. Решение об удовлетворении заявления принимается на ближайшем заседании Земского Собрания, при отклонении заявления о досрочном сложении полномочий, депутат Земского Собрания, глава района вправе сложить полномочия через 2 недели после рассмотрения заявления на заседании с письменным уведомлением Земского Собрания. Заявление не может быть отозвано после принятия решения Земским Собранием.
Информация об отставке депутата Земского Собрания, главы муниципального района публикуется в средствах массовой информации муниципального района. 
Глава 5 Устава – муниципальные правовые акты определяет систему правовых актов Чайковского муниципального района
В систему муниципальных правовых актов входят:
1) устав Чайковского муниципального района, правовые акты, принятые на местном референдуме;
2) нормативные и иные правовые акты Земского Собрания;
3) правовые акты администрации Чайковского муниципального района;
4) правовые акты иных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных настоящим Уставом.
Устав и оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме, являются актами высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов, имеют прямое действие и применяются на всей территории Чайковского муниципального района.
Иные муниципальные правовые акты не должны противоречить Уставу и правовым актам, принятым на местном референдуме.
Глава 6 Устава – Экономическая основа местного самоуправления
Экономическую основу местного самоуправления составляют находящееся в муниципальной собственности имущество, средства местного бюджета, а также имущественные права муниципального района.
Каждое муниципальное образование имеет собственный бюджет (местный бюджет).
Порядок формирования, утверждения, исполнения местного бюджета Чайковского муниципального района и контроль за его исполнением осуществляются в соответствии с муниципальным нормативным правовым актом, принимаемым Земским Собранием с соблюдением требований, установленных законодательством.
Формирование доходов местных бюджетов осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах.
Формирование расходов местных бюджетов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами муниципальных образований, устанавливаемыми и исполняемыми органами местного самоуправления данных муниципальных образований в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Обеспечение составления проекта местного бюджета – исключительная компетенция администрации Чайковского муниципального района.
Финансовый контроль за исполнением местного бюджета осуществляют:
- Земское Собрание;
- Контрольно-счетная палата;
- финансовый орган администрации Чайковского муниципального района;
- главные распорядители и распорядители средств местного бюджета.
Глава 7 – Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления
Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления несут ответственность перед населением муниципального района, государством, физическими и юридическими лицами в соответствии с федеральными законами.
Население муниципального района вправе отозвать депутатов Земского Собрания в соответствии с Федеральным законом.
Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед государством наступает на основании решения соответствующего суда в случае нарушения ими Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, Устава Пермского края, законов Пермского края, Устава, а также в случае ненадлежащего осуществления указанными органами и должностными лицами переданных им отдельных государственных полномочий.
Мерой ответственности для главы муниципального района – главы администрации Чайковского муниципального района является удаление в отставку в порядке и по основаниям, предусмотренными статьей 74.1 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Глава 8 Муниципальная служба
Муниципальная служба - профессиональная деятельность граждан, которая осуществляется на постоянной основе на должностях муниципальной службы, замещаемых путем заключения трудового договора (контракта).
Нанимателем для муниципального служащего является Чайковский муниципальный район, от имени которого полномочия нанимателя осуществляет представитель нанимателя (работодатель).
Муниципальным служащим является гражданин, исполняющий в порядке, определенном муниципальными правовыми актами в соответствии с федеральными законами и законами Пермского края, обязанности по должности муниципальной службы за денежное содержание, выплачиваемое за счет средств бюджета Чайковского муниципального района.
Глава 9 Отзыв депутата Земского Собрания
Основаниями для отзыва депутата Земского Собрания могут служить только его конкретные противоправные решения или действия (бездействие) в случае их подтверждения в судебном порядке.
Голосование по отзыву депутата Земского Собрания проводится по инициативе населения в порядке, предусмотренном избирательным законодательством.
Земское Собрание уведомляет депутата Земского Собрания о выдвинутой инициативе проведения голосования по отзыву. 
Депутат Земского Собрания вправе дать объяснения по поводу обстоятельств, выдвигаемых в качестве оснований для отзыва, Земскому Собранию, на собраниях (конференциях) граждан, в средствах массовой информации.
После назначения соответствующей избирательной комиссией даты проведения голосования по вопросу об отзыве депутата Земского Собрания, общественности гарантируется возможность свободного и всестороннего обсуждения вопросов, связанных с отзывом депутата Земского Собрания, главы района, а также предоставляется право беспрепятственной агитации «за» или «против» отзыва депутата Земского Собрания на собраниях избирателей, в средствах массовой информации.
Депутат Земского Собрания считается отозванным, если за отзыв проголосовало не менее половины избирателей, зарегистрированных в избирательном округе.
Голосование признается несостоявшимся в случае, если в нем приняло участие не более половины избирателей, внесенных в списки избирателей на территории Чайковского муниципального района.
Вступление в силу Устава Чайковского муниципального района Решение о принятии устава в новой редакции подлежит государственной регистрации в соответствии с действующим законодательством, вступает в силу после официального опубликования. 
Нормы о проведении оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, вступают в силу с 01 января 2016 года.
До избрания главы муниципального района – главы администрации Чайковского муниципального района из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией, действуют нормы Устава Чайковского муниципального района, утвержденного решением Чайковской городской Думы от 10 июня 2005 года № 651 о порядке избрания главы муниципального района – главы администрации Чайковского муниципального района на муниципальных выборах. Положения главы 9 утверждаемого Устава (отзыв избирателями) применяется к действующему главе муниципального района – главе администрации Чайковского муниципального района.
Положения о порядке избрания главы муниципального района – главы администрации Чайковского муниципального района из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса применяются после истечения срока полномочий действующего главы муниципального района – главы администрации Чайковского муниципального района.

Спасибо за внимание!
8

